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Ðåçþìå: Ñîçäàíèå ÍÊÇ ÑÑÑÐ îòðàæàëî îáùóþ òåíäåíöèþ ê öåí-
òðàëèçàöèè ðóêîâîäñòâà è óñèëåíèþ óíèòàðèçìà, îòâå÷àëî öåëÿì
ïðîâåäåíèÿ åäèíîîáðàçíîé ïîëèòèêè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ,
óëó÷øåíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è ñèñòåìû
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ â öåëîì.
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Summary: The establishment of the people’s Commissariat of health of the
USSR reflected a General trend to centralization of the management and
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strengthening of unity, consistent with the purposes of carrying out of uniform
policy in the field of health, improving the health situation and health care sys-
tem as a whole.

Key words: health, the people’s Commissariat of health of the USSR, G. N. Ka-
minsky.

Êóðñ íà öåíòðàëèçàöèþ ðóêîâîäñòâà â 30-å ãã. âûðàæàëñÿ â óñè-
ëåíèè óíèòàðèçìà è, ñîîòâåòñòâåííî, â ñîçäàíèè îáùåñîþçíûõ è
ñîþçíî-ðåñïóáëèêàíñêèõ íàðêîìàòîâ. ×èñëî èõ ñòðåìèòåëüíî ðîñ-
ëî è ê 1940 ã. äîñòèãëî 39. Â èõ ÷èñëå áûë è ñîçäàííûé â èþëå
1936 ã. Íàðêîìçäðàâ ÑÑÑÐ, ÷òî ãîâîðèëî î ïðèäàíèè âîïðîñàì
çäðàâîîõðàíåíèÿ áîëüøîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ. Ïðàâèòåëü-
ñòâî âîçëàãàëî íà íåãî çàäà÷ó ïðîâåäåíèÿ åäèíîîáðàçíîé ïîëèòè-
êè, óëó÷øåíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è ñèñòå-
ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì. ÍÊÇ ÐÑÔÑÐ, êîîðäèíèðîâàâøèé äî
ñèõ ïîð äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ ðåñïóáëèêàíñêèõ ÍÊÇ, ñ òðóäîì âû-
ïîëíÿë âñå áîëåå ìàñøòàáíûå çàäà÷è. Íàðêîì çäðàâîîõðàíåíèÿ
ÐÑÔÑÐ Ã. Í. Êàìèíñêèé óêàçûâàë íà íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà ê
ñîþçíûì ôîðìàì îðãàíèçàöèè ðàáîòû íà Âñåñîþçíîì ñîâåùàíèè
ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ (àâãóñò 1934 ã.), íà XVI Âñåðîññèé-
ñêîì ñúåçäå Ñîâåòîâ (ÿíâàðü 1935).

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 30-õ ãã. áûë ñäåëàí ðÿä âàæíûõ øàãîâ: ïðè
Ãîñïëàíå ÑÑÑÐ ñîçäàí ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ (ðóêîâîäèòåëè
Ì. È. Áàðñóêîâ è À. Ï. Æóê) äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ â ñîþçíîì ìàñ-
øòàáå (ìàðò 1930 ã.), óñòàíîâëåíà åäèíàÿ ñèñòåìà ïîäãîòîâêè ìå-
äèöèíñêèõ êàäðîâ ÑÑÑÐ, ñîçäàíû êðóïíûå îáùåñîþçíûå îðãàíè-
çàöèè: ÂÈÝÌ, Âñåñîþçíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñàíèòàðíàÿ èíñïåê-
öèÿ, Âñåñîþçíîå îáúåäèíåíèå êóðîðòîâ (Ñîþçêóðîðò); øèðîêî
âíåäðÿëîñü îáùåñîþçíîå çàêîíîäàòåëüñòâî; ôóíêöèîíèðîâàëè âñå-
ñîþçíûå îáùåñòâà è ñúåçäû. Â ïðàêòèêó âîøëà ðàçðàáîòêà ñîþç-
íûõ ïëàíîâ áîðüáû ñ ýïèäåìèÿìè.

Ñîçäàíèå ÍÊÇ ÑÑÑÐ áûëî äåêëàðèðîâàíî â Ïîñòàíîâëåíèè
ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 20 èþëÿ 1936 ã. Âîçãëàâèë åãî Ã. Í. Êàìèí-
ñêèé, îäíîâðåìåííî îñòàâàâøèéñÿ è íàðêîìîì çäðàâîîõðàíåíèÿ
ÐÑÔÑÐ (äî ìàðòà 1937 ã.). Îäíàêî ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ÍÊÇ ÑÑÑÐ
çàòÿíóëñÿ, ëèøü 3 îêòÿáðÿ 1938 ã. ÑÍÊ ÑÑÑÐ óòâåðäèë åãî ñòðóê-
òóðó è ïîëîæåíèå î íåì. Ñòðóêòóðà ÍÊÇ ÑÑÑÐ âî ìíîãîì ïîâòî-
ðÿëà ñòðóêòóðó ÍÊÇ ÐÑÔÑÐ, íî äëÿ ðóêîâîäñòâà îãðîìíûìè òåð-
ðèòîðèÿìè áûë âíåäðåí íå îòðàñëåâîé, à òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëå-
âîé ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ íàðêîìàòà. Â ñîñòàâå ÍÊÇ ÑÑÑÐ áûëè
ñîçäàíû 9 òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâûõ óïðàâëåíèé, 11 îòäåëîâ (â
èõ ÷èñëå ìîáèëèçàöèîííûé, ïëàíîâûé), 3 èíñïåêöèè (Âñåñîþçíàÿ
ñàíèòàðíàÿ, àïòå÷íàÿ, ïî êà÷åñòâó ìåäèöèíñêîé ïðîäóêöèè) è ðÿä
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äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèé. Áûë ñôîðìèðîâàí Ó÷åíûé ìåäèöèíñêèé
ñîâåò.

Íà ÍÊÇ ÑÑÑÐ áûëî âîçëîæåíî ðóêîâîäñòâî çäðàâîîõðàíåíèåì
÷åðåç ÍÊÇ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê è óïðàâëåíèå ïåðåäàííûìè â åãî
ïðÿìîå ïîä÷èíåíèå ó÷ðåæäåíèÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè. Â èõ ÷èñëå
îêàçàëèñü: 8 êðóïíåéøèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé; ëå÷åá-
íî-ñàíèòàðíîå Óïðàâëåíèå Êðåìëÿ; ðÿä äåòñêèõ êîñòíîòóáåðêóëåç-
íûõ ñàíàòîðèåâ; ñåòü ïðîòèâî÷óìíûõ ó÷ðåæäåíèé; áðóöåëëåçíûå
ñòàíöèè; ìåäèêî-ñàíèòàðíûå ó÷ðåæäåíèÿ âîäíîãî è âîçäóøíîãî
òðàíñïîðòà; ÂÈÝÌ èì. À. Ì. Ãîðüêîãî; 29 êðóïíåéøèõ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, 2 ëàáîðàòîðèè è 1 êîíòðîëüíàÿ
ñòàíöèÿ; õèìèêî-ôàðìàöåâòè÷åñêàÿ è ìåäèêî-èíñòðóìåíòàëüíàÿ
ïðîìûøëåííîñòü; êîíòîðû ïî ñïåöèàëèçèðîâàííîìó ïðîåêòèðîâà-
íèþ è ñòðîèòåëüñòâó; òîðãîâàÿ êîíòîðà Ñîþçìåäçàãîòñíàá ñ àâòî-
êóçîâíûì çàâîäîì; èçäàòåëüñòâî Ìåäèöèíñêîé ëèòåðàòóðû è 3 ãà-
çåòû.

ÍÊÇ ÑÑÑÐ íàäåëÿëñÿ ïðàâàìè: èçäàíèÿ ïðèêàçîâ è èíñòðóê-
öèé; ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé ïðàâèòåëüñòâà; ðóêîâî-
äñòâà è êîíòðîëÿ ðàáîòû ÍÊÇ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ñ ïðàâîì ïðèîñ-
òàíîâëåíèÿ è îòìåíû èõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðîòèâîðå÷èâøèõ ñî-
þçíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó; óòâåðæäåíèÿ íà÷àëüíèêîâ (è èõ çàìåñ-
òèòåëåé) óïðàâëåíèé ðåñïóáëèêàíñêèõ ÍÊÇ è ðóêîâîäèòåëåé êðóï-
íåéøèõ ìåäèêî-ñàíèòàðíûõ ó÷ðåæäåíèé ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷å-
íèÿ. Òàêèì îáðàçîì, óñòàíàâëèâàëîñü ïîä÷èíåííîå ïîëîæåíèå
ðåñïóáëèêàíñêèõ íàðêîìàòîâ è äîñòèãàëàñü öåíòðàëèçàöèÿ ðóêîâî-
äñòâà çäðàâîîõðàíåíèåì â ìàñøòàáå ñòðàíû.

Â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, à òàêæå ïîâûøåíèÿ
ñòàòóñà ÍÊÇ ÑÑÑÐ ïîñòàíîâëåíèåì ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 1 èþëÿ 1940 ã.
îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ÍÊÇ áûëà èçìåíåíà, à øòàò ñîòðóäíè-
êîâ ñîêðàùåí ñ 4974 äî 4230 ÷åëîâåê (ïðè ýòîì â öåíòðàëüíîì àï-
ïàðàòå îñòàâàëèñü 1138 ÷åëîâåê).

Â ïðåäâîåííûå ãîäû ÍÊÇ ÑÑÑÐ íå óñïåë ðàçâåðíóòü øèðîêóþ
äåÿòåëüíîñòü. Î êà÷åñòâå åãî ðàáîòû îòçûâàëèñü êðèòè÷íî, ÷òî áû-
ëî âûçâàíî èçìåíåíèÿìè åãî ñòðóêòóðû è ÷àñòûìè êàäðîâûìè ïå-
ðåñòàíîâêàìè: çà ïðåäâîåííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè (1936—1941)
íà ïîñòó íàðêîìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑÑÑÐ ñìåíèëèñü 5 ðóêîâîäèòå-
ëåé: Ã. Í. Êàìèíñêèé (20 èþëÿ 1936 ã.—26 èþíÿ 1937 ã.); è.î.
Ñ. È. Êàíòîðîâè÷ (1—31 èþëÿ 1937 ã.), Ì. Ô. Áîëäûðåâ (2 àâãóñòà
1937—16 èþëÿ 1938 ã.), Í. È. Ïðîïïåð-Ãðàùåíêîâ (17 èþëÿ 1938—
8 ñåíòÿáðÿ 1939), Ã. À. Ìèòåðåâ (8 ñåíòÿáðÿ 1939—15 ìàðòà 1946).
Òðîå èç íèõ ñòàëè æåðòâàìè ðåïðåññèé (Êàìèíñêèé Ã. Í., Êàíòî-
ðîâè÷ Ñ. È., Áîëäûðåâ È. Ô.). ÍÊÇ ÑÑÑÐ äî âîéíû íàõîäèëñÿ â
ñîñòîÿíèè ñòàíîâëåíèÿ, à ïîòîìó êëþ÷åâûì îðãàíîì ôàêòè÷åñêè
îñòàâàëñÿ â ýòè ãîäû Íàðêîìçäðàâ ÐÑÔÑÐ.
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3. Ìèíèñòðû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Î÷åðêè èñòîðèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèè
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Ðåçþìå: Ìåðîïðèÿòèÿ ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî ëèêâèäàöèè
ëåêàðñòâåííîãî êðèçèñà â ãîäû ãðàæäàíñêîé âîéíû ñâîäèëèñü ê
íàöèîíàëèçàöèè ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ è àïòå÷íûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, ñòðîãîìó ðåãëàìåíòèðîâàíèþ èõ ðàáîòû, êîíôèñêàöèè
ìåäèêàìåíòîâ ó ÷àñòíûõ ëèö è ïðåäïðèÿòèé, ñîñðåäîòî÷åíèþ âî-
ïðîñîâ ïðîèçâîäñòâà â ðóêàõ ÂÑÍÕ, à âîïðîñîâ ëåêàðñòâåííîãî
îáåñïå÷åíèÿ â ðóêàõ Íàðêîìçäðàâà ÐÑÔÑÐ.
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Summary: the activities of the Soviet government to eliminate the drug crisis
during the civil war was the nationalization of the pharmaceutical industry and
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