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Аннотация. Проведение сравнительного анализа нормативных актов, которые определяют параметры и правила разработки и реа-
лизации государственных программ в здравоохранении является актуальной научной задачей. В ходе исследования всего было про-
анализировано 36 нормативных правовых актов. Осуществлялся поиск нормативных правовых актов в поисковых системах «Кон-
сультант Плюс» и «Гарант». Всего в ходе поиска было отобрано 68 документов, из которых 36 соответствовали тематике исследова-
ния. Далее мы провели контент-анализ отобранных документов на предмет извлечения положений и тезисов, непосредственно от-
носящихся к рассматриваемой проблеме. Положения и тезисы извлекались в электронном виде и переносились в таблицу в формате 
Excel. Всего было извлечено для анализа 963 положения и тезисов. Тезисы были классифицированы на несколько типов: «разработ-
ка проекта», «мониторинг реализации проекта», «финансовое обеспечение проекта», «показатели проекта», «мероприятия проекта», 
«общие положения и тезисы», «сроки разработки», «сроки мониторинга», «контроль и надзор за реализацией проектов». Далее про-
водился собственно сравнительный правовой анализ по отобранным положениям и тезисам нормативных правовых актов. Осу-
ществлялось сравнение положений и тезисов по однородным типам, которые были проставлены каждому положению и тезису. Бы-
ла впервые предложена классификация тезисов и положений нормативных документов, регулирующих разработку и реализацию 
федеральных проектов на 9 стандартизированных типов. Также была предложена классификация самих этих документов на 4 одно-
родные группы. Предложенные классификации позволяют применять матричный подход при разработке новых документов и до-
полнении уже существующих документов, поскольку позволяют визуализировать большое количество аспектов, которые необходи-
мо учитывать при выполнении такой работы.
К л ю ч е в ы е  с л о в а : управление здравоохранением, национальные проекты, федеральные проекты, нормативные правовые акты, общественно-

значимые результаты.
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Annotation. Conducting a comparative analysis of regulatory acts that determine the parameters and rules for the development and im-
plementation of state programs in healthcare is a relevant scientific task. In total, 36 regulatory legal acts were analyzed during the study. 
A search for regulatory legal acts was carried out in the search engines Consultant Plus and Garant. A total of 68 documents were selected 
during the search, of which 36 corresponded to the topic of the study. Next, we conducted a content analysis of the selected documents 
to extract provisions and theses directly related to the problem under consideration. Provisions and theses were extracted electronically 
and transferred to an Excel table. A total of 963 provisions and theses were extracted for analysis. The theses were classified into several 
types: «project development», «project implementation monitoring», «project financial support», «project indicators», «project activities», 
«general provisions and theses», «development deadlines», «monitoring deadlines», «control and supervision of project implementa-



— 105 —Общественное здоровье и организация 
здравоохранения

Public health and healthcare management

tion». At the 3rd stage of the study, a comparative legal analysis was conducted on the selected provisions and theses of normative legal 
acts. The provisions and theses were compared according to the homogeneous types that were assigned to each provision and theses. 
For the first time, a classification of theses and provisions of regulatory documents regulating the development and implementation of 
federal projects into 9 standardized types was proposed. A classification of these documents themselves into 4 homogeneous groups 
was also proposed. The proposed classifications allow for the use of a matrix approach when developing new documents and supple-
menting existing documents, since they allow for the visualization of a large number of aspects that must be taken into account when 
performing such work.
K e y w o r d s : healthcare management, national projects, federal projects, regulatory legal acts, socially significant results.
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Введение
Национальные проекты и федеральные проекты 

являются одним из основных инструментов госу-
дарственного управления, начиная с 2018 года, в 
том числе в сфере здравоохранения. Важно отме-
тить, что национальные проекты и федеральные 
проекты также входят в состав соответствующих го-
сударственных программ, которые концентрируют 
внутри себя все ключевые усилия по развитию кон-
кретных отраслей экономики [1].

Несмотря на начало реализации национальных и 
федеральных проектов с 2018 года, понятие «нацио-
нальный проект» было закреплено в рамках феде-
рального закона только в 2024 году  1. Однако поня-
тие «государственная программа Российской Феде-
рации» было закреплено еще в 2014 году в момент 
принятия федерального закона о стратегическом 
планировании.

Многие авторы в своих исследованиях указыва-
ют на то, что в действующих документах не описаны 
механизмы оценки рисков реализации федеральных 
проектов, а также риски, которые могут возникнуть 
на этапе мониторинга [2—4].

Также в рамках нормативного правового регули-
рования разработки и реализации национальных и 
федеральных проектов одним из ключевых направ-
лений являются нормативно закрепленные полно-
мочия таких контрольных и надзорных органов как 
Генеральная прокуратура, Росздравнадзор, След-
ственный комитет и других. Рядом авторов подчер-
кивается крайне важная роль своевременного выяв-
ления нарушений при реализации национальных и 
федеральных проектов и закрепления данных пол-
номочий в нормативных правовых актах [5,6].

Таким образом, приведенный выше краткий ана-
лиз научных публикаций, посвященных проблеме 
нормативного регулирования федеральных проек-
тов как в здравоохранении, так и в других отраслях 
экономики, актуальной остается задача проведения 
сравнительного анализа нормативных актов, кото-
рые определяют параметры и правила разработки и 
реализации государственных программ именно в 
здравоохранении.

Материалы и методы
В ходе исследования всего было проанализиро-

вано 36 нормативных правовых актов. Осущест-

влялся поиск нормативных правовых актов в поис-
ковых системах «Консультант Плюс» и «Гарант». 
Всего в ходе поиска было отобрано 68 документов, 
из которых 36 соответствовали тематике исследова-
ния. Далее мы провели контент-анализ отобранных 
документов на предмет извлечения положений и те-
зисов, непосредственно относящихся к рассматри-
ваемой проблеме. Положения и тезисы извлекались 
в электронном виде и переносились в таблицу в 
формате Excel. Всего было извлечено для анализа 
963 положения и тезисов. Тезисы были классифи-
цированы на несколько типов: «разработка проек-
та», «мониторинг реализации проекта», «финансо-
вое обеспечение проекта», «показатели проекта», 
«мероприятия проекта», «общие положения и тези-
сы», «сроки разработки», «сроки мониторинга», 
«контроль и надзор за реализацией проектов». Да-
лее проводился собственно сравнительный право-
вой анализ по отобранным положениям и тезисам 
нормативных правовых актов. Осуществлялось 
сравнение положений и тезисов по однородным ти-
пам, которые были проставлены каждому положе-
нию и тезису на 2-ом этапе исследования.

Результаты
Проведенный сравнительный анализ 963 поло-

жений и тезисов с использованием сравнительной 
матрицы позволяет констатировать, что существую-
щая система документов характеризуется суще-
ственной гетерогенностью и разбросом положений 
и тезисов в отношении того, каким образом и по ка-
ким принципам должны разрабатываться и реали-
зовываться федеральные проекты в здравоохране-
нии.

Далее в таблице 1 представлены результаты кон-
тент-анализа и классификационного анализа норма-
тивных документов по разработке и реализации фе-
деральных проектов в здравоохранении в формате 
матричного подхода.

Проведенная классификация позволила разде-
лить тезисы и положения нормативных документов 
на 9 стандартизированных типов:

• Национальные цели развития
• Мониторинг реализации проекта
• Общие положения и тезисы
• Разработка проекта
• Сроки разработки и реализации
• Финансовое обеспечение проекта
• Показатели проекта

1 Пункт 30.1 статьи 3 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-
ФЗ (ред. от 13.07.2024) «О стратегическом планировании в Россий-
ской Федерации»
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Та б л и ц а  1
Результаты контент-анализа и классификационного анализа нормативных документов по разработке и реализации федеральных 

проектов в здравоохранении  

№ 
п/п Наименование НПА Тип НПА Основные положения и тезисы НПА Тип положений и тезисов 

НПА

I. УНИВЕРСАЛЬНЫЕ НПА, регламентирующие проектную деятельность
1.1 Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309 

«О национальных целях развития Рос-
сийской Федерации на период до 2030 
года и на перспективу до 2036 года»

Указ Президента РФ Скорректированные и уточненные нацио-
нальные цели развития Российской Федера-
ции до 2030 года, в том числе в сфере здраво-
охранения

Национальные цели разви-
тия

1.2. Постановление Правительства РФ от 
31.10.2018 № 1288 «Об организации про-
ектной деятельности в Правительстве 
Российской Федерации»

Постановление Пра-
вительства РФ

Описывает ключевые принципы, которые не-
обходимо применять при разработке проек-
тов, а также конкретизирует правила согласо-
вания, утверждения и мониторинга показате-
лей проектов. Описывает все существующие 
механизмы отчетности и электронного доку-
ментооборота

Разработка проекта, мони-
торинг реализации проекта, 
сроки разработки, сроки 
мониторинга

1.3. Постановление Правительства РФ от 
26.05.2021 № 786 «О системе управления 
государственными программами Рос-
сийской Федерации»

Постановление Пра-
вительства РФ

В данном документе конкретизированы 
управленческие аспекты реализации проек-
тов, распределение полномочий между раз-
личными участниками проектов, а также 
кратко описаны ролевые модели каждого из 
участников

Мониторинг реализации 
проекта

1.4. Приказ Минэкономразвития России от 
17.08.2021 № 500 «Об утверждении Ме-
тодических рекомендаций по разработке 
и реализации государственных про-
грамм Российской Федерации»

Приказ федерального 
органа исполнитель-
ной власти

В данном документе приводятся рекоменда-
ции по заполнению паспортов проектов и 
приложений к ним

Общие положения и тезисы

1.5. Приказ Минфина России от 14.09.2023 
№ 145н «Об утверждении общих требо-
ваний к формированию плана по дости-
жению показателей государственной 
программы Российской Федерации …»

Приказ федерального 
органа исполнитель-
ной власти

Данный документ конкретизирует правила 
формирования планов по достижению пока-
зателей государственных программ, вводит 
формы и понятия типовых форм отчетов по 
проектам

Разработка проекта, сроки

1.6. «Единый план по достижению нацио-
нальных целей развития Российской Фе-
дерации до 2030 года и на перспективу 
до 2036 года» (утв. Правительством РФ)

Указ Президента РФ Детализированы и декомпозированы нацио-
нальные цели развития Российской Федера-
ции, в том числе установлены взаимосвязи 
между национальными целями и соответ-
ствующими показателями национальных и 
федеральных проектов, характеризующих до-
стижение данных целей.

Национальные цели разви-
тия

1.7. Постановление Правительства РФ от 
30.06.2015 № 658 (ред. от 07.09.2022) «О 
государственной интегрированной ин-
формационной системе управления об-
щественными финансами «Электрон-
ный бюджет»

Постановление Пра-
вительства РФ

Данное положение определяет все ключевые 
регламенты взаимодействия в системе «Элек-
тронным бюджет», в которой осуществляет-
ся заключение соглашений, которые являют-
ся основой финансового обеспечения реали-
зации проектов, в том числе в здравоохране-
нии

Финансовое обеспечение 
проекта, мониторинг реали-
зации проекта

1.8. Постановление Правительства РФ от 
26.05.2021 № 786 «О системе управления 
государственными программами Рос-
сийской Федерации»

Постановление Пра-
вительства РФ

Устанавливает общие правовые принципы и 
правила управления государственными про-
граммами Российской Федерации, в которые 
в свою очередь входят большинство нацио-
нальных и федеральных проектов.

Общие положения и тезисы

1.9. Постановление Правительства РФ от 
26.12.2017 № 1640 «Об утверждении го-
сударственной программы Российской 
Федерации «Развитие здравоохранения»

Постановление Пра-
вительства РФ

Постоянное изменяемое и дополняемое по-
становление, утверждающее состав ключевой 
государственной программы в сфере здраво-
охранения. В составе данного документа 
определяются правила и формулы расчета 
предоставления субсидий и субвенций в рам-
ках реализации национальных и федераль-
ных проектов в здравоохранении.

Мероприятия проекта, фи-
нансовое обеспечение про-
екта

1.10. Указ Президента Российской Федерации 
от 6 июня 2019 г. № 254 «О Стратегии 
развития здравоохранения в Российской 
Федерации на период до 2025 года»;

Указ Президента РФ Стратегический документ планирования в 
области здравоохранения, с которым должны 
быть согласованы основные мероприятий на-
циональных и федеральных проектов в здра-
воохранении.

Общие положения и тезисы

1.11. Стратегия пространственного развития 
Российской Федерации на период до 
2025 года, утвержденная распоряжением 
Правительства РФ от 13 февраля 2019 г. 
№ 207-р.

Постановление Пра-
вительства РФ

Описываются принципы обеспечения устой-
чивого и сбалансированного пространствен-
ного развития Российской Федерации, в том 
числе в области здравоохранения, с которы-
ми должны быть согласованы основные ме-
роприятий национальных и федеральных 
проектов в здравоохранении.

Общие положения и тезисы

1.12. Указ Президента Российской Федерации 
от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии 
национальной безопасности Россий-
ской Федерации»;

Указ Президента РФ В числе первого приоритета национальной 
безопасности устанавливается реализация 
стратегических национальных приоритетов, 
направленных на сбережение народа России 
и развитие человеческого потенциала.

Общие положения и тезисы
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1.13. Постановление Правительства РФ от 
09.04.2022 № 628

Постановление Пра-
вительства РФ

Устанавливает особенности финансового 
обеспечения мероприятий национальных и 
федеральных проектов, в том числе в здраво-
охранении, в условиях геополитического и 
санкционного давления на развитие россий-
ской экономики

Финансовое обеспечение 
проекта, мониторинг реали-
зации проекта

II. СПЕЦИФИЧЕСКИЕ НПА, регламентирующие проектную деятельность в здравоохранении
2.1. Приказ Минздрава России от 16.12.2021 

№ 1154 «Об организации проектной дея-
тельности в Министерстве здравоохра-
нения Российской Федерации»

Приказ федерального 
органа исполнитель-
ной власти

Определяет параметры и приоритеты для 
формирования национальных, федеральных 
и ведомственных проектов

Общие положения и тезисы

2.1. Приказ Минздрава России от 07.03.2018 
№ 96 (ред. от 10.10.2019)

Приказ Министерства 
здравоохранения РФ

Модель ранжирования проектов позволяет 
Министерству здравоохранения Российской 
Федерации, как ответственному исполнителю 
пилотной государственной программы, про-
вести анализ ценности проектов.

Разработка проекта

2.1. <Письмо> Аппарата Правительства РФ 
от 01.07.2022 № П6—53625

Аппарат Правитель-
ства РФ

Единая методика по реализации проектов, 
которая содержит исчерпывающий и акту-
альный перечень требований, указаний, реко-
мендаций и шаблонов документов, необходи-
мых для реализации проектов.

Мониторинг реализации 
проекта

III. Методические указания президиума совета и методические рекомендации проектного офиса правительства РФ
3.1. Методические указания (проект) по раз-

работке национальных проектов (про-
грамм), федеральных проектов и ведом-
ственных проектов, направленные пись-
мом от 5 июля 2021 г. № П6—45638

Аппарат Правитель-
ства РФ

В данном документе определены правила, ко-
торые позволяют формировать контрольные 
точки проектов, а также соотносить их с об-
щественно-значимыми результатами (ОЗР)

Мониторинг реализации 
проекта

3.2. Методические указания (проект) по мо-
ниторингу национальных проектов 
(программ), федеральных проектов и ве-
домственных проектов, направленные 
письмом от 17 ноября 2021 г. № П6—
81411

Аппарат Правитель-
ства РФ

В данном документе определены принципы 
мониторинга контрольных точек проектов, в 
том числе в здравоохранении.

Мониторинг реализации 
проекта

3.3. Методические указания (проект) по вне-
сению изменений в национальные про-
екты (программы) и федеральные проек-
ты, направленные письмом от 18 сентя-
бря 2020 г. № П6—57424

Аппарат Правитель-
ства РФ

В данном документе определены принципы, в 
соответствии с которыми могут быть сформу-
лированы и представлены изменения при ре-
ализации национальных и федеральных про-
ектов, в том числе в здравоохранении.

Мониторинг реализации 
проекта, мероприятия про-
екта

3.4. Методические указания (проект) по 
применению типов результатов и типов 
контрольных точек федеральных и ве-
домственных проектов, направленные 
письмом от 13 октября 2021 г. № П6—
72287

Аппарат Правитель-
ства РФ

В данном документе определены дополни-
тельные принципы мониторинга контроль-
ных точек проектов, в том числе в здравоох-
ранении.

Мониторинг реализации 
проекта

3.5. Методические рекомендации по опреде-
лению уровня достижения националь-
ных проектов (программ) и федераль-
ных проектов, направленные письмом 
от 13 апреля 2021 г. № П6—24379

Аппарат Правитель-
ства РФ

Правила и рекомендации по определению ин-
тегрального уровня достижения основных и 
дополнительных показателей национальных 
и федеральных проектов, в том числе в здра-
воохранении.

Показатели проекта

3.6. Методические рекомендации по разра-
ботке и внесению изменений в рабочие 
планы федеральных проектов, направ-
ленные письмом от 16 декабря 2020 г. № 
П6—79372

Аппарат Правитель-
ства РФ

Правила и рекомендации по внесению изме-
нений при реализации национальных и феде-
ральных проектов, в том числе в здравоохра-
нении.

Мониторинг реализации 
проекта, мероприятия про-
екта

3.7. Методические рекомендации по подго-
товке заключений Минэкономразвития 
России на паспорта национальных и фе-
деральных проектов, направленные 
письмом от 25 сентября 2020 г. № П6—
59170

Аппарат Правитель-
ства РФ

Рекомендации по процедуре согласования на-
циональных и федеральных проектов, в том 
числе в здравоохранении.

Разработка проекта

3.8. Методические рекомендации по органи-
зации участия органов местного само-
управления в реализации региональных 
проектов, направленные письмом от 25 
августа 2020 г. № П6—51690

Аппарат Правитель-
ства РФ

Рекомендации по реализации национальных 
и федеральных проектов на уровне субъектов 
Российской Федерации, в том числе в здраво-
охранении. Единственный документ для 
субъектов РФ в сфере реализации националь-
ных и федеральных проектов.

Мероприятия проекта

3.9. Методические рекомендации по подго-
товке региональных проектов, направ-
ленные письмом от 30 ноября 2018 г. 
№ 9861п-П6

Аппарат Правитель-
ства РФ

Единственный документ для субъектов РФ в 
сфере разработки региональных проектов на 
основе национальных и федеральных проек-
тов. Не содержит конкретных рекомендаций 
по декомпозиции показателей и мероприя-
тий проектов на региональном уровне.

Разработка проекта

IV Иные документы, регулирующие проектную деятельность в Правительстве Российской Федерации
4.1. Разъяснения по заполнению форм от-

четности к предыдущей версии МУ от 22 
января 2021 г. № П6—3073, направлен-
ные письмом от 5 февраля 2021 г. № 
П6—6840

Аппарат Правитель-
ства РФ

Данный документ содержит общие принци-
пы по заполнению форм отчетности по ре-
зультатам реализации проектов

Мониторинг реализации 
проектов

 Продолжение

№ 
п/п Наименование НПА Тип НПА Основные положения и тезисы НПА Тип положений и тезисов 

НПА
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• Мероприятия проекта
• Контроль и надзор за реализацией проектов
Сами документы могут быть классифицированы 

на 4 однородные группы:
• универсальные документы, регламентирую-

щие проектную деятельность
• специфические, регламентирующие проект-

ную деятельность в здравоохранении
• методические указания президиума совета и 

методические рекомендации проектного офи-
са правительства Российской Федерации

• иные документы, регулирующие проектную 
деятельность в Правительстве Российской Фе-
дерации

Проведенное исследование показало, что суще-
ствующие документы по разработке и реализации 
федеральных проектов практически никак не учи-
тывают специфику здравоохранения как особой от-
расли экономики Российской Федерации. Также 
была установлена высокая рассогласованность тези-
сов и положений различных документов. Предло-
женный матричный подход к контент-анализу и 
классификационному анализу позволяет объектив-
ным образом выявлять противоречия и пробелы в 
большом количестве документов одновременно.

Обсуждение
При разработке новых подходов и организаци-

онных технологий по управлению проектами в сфе-
ре здравоохранения важно учитывать специфику 
текущего нормативного регулирования. В данном 
исследовании как раз был представлен комплекс-
ный анализ всех существующих документов, в том 
числе документов, которые являются общими для 
всех отраслей экономики, направленных так или 
иначе на регулирование проектной деятельности.

В ходе исследования была впервые предложена 
классификация тезисов и положений нормативных 
документов, регулирующих разработку и реализа-
цию федеральных проектов на 9 стандартизирован-
ных типов. Также была предложена классификация 
самих этих документов на 4 однородные группы. 
Предложенные классификации позволяют приме-
нять матричный подход при разработке новых до-

кументов и дополнении уже существующих доку-
ментов, поскольку позволяют визуализировать 
большое количество аспектов, которые необходимо 
учитывать при выполнении такой работы.

Результаты данного исследования хорошо согла-
суются с результатами, полученными другими авто-
рами [2—6]. В частности, описываемые в данной 
статье результаты согласуются с ранее полученными 
результатами в части проблемы отсутствия в дей-
ствующих документах механизмов оценки рисков 
реализации федеральных проектов, а также рисков, 
которые могут возникнуть на этапе мониторинга.

Заключение
Таким образом, в ходе исследования впервые 

была впервые предложена классификация тезисов и 
положений нормативных документов, регулирую-
щих разработку и реализацию федеральных проек-
тов на 9 стандартизированных типов. Также была 
предложена классификация самих этих документов 
на 4 однородные группы.

Предложенные классификации позволяют при-
менять матричный подход при разработке новых 
документов и дополнении уже существующих доку-
ментов, поскольку позволяют визуализировать 
большое количество аспектов, которые необходимо 
учитывать при выполнении такой работы.
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4.2. Разъяснения по заполнению форм па-
спортов национальных проектов (про-
грамм), федеральных проектов и ведом-
ственных проектов, направленные пись-
мом от 30 июля 2021 г. № П6—52725.

Аппарат Правитель-
ства РФ

Рекомендации по процедуре заполнения и 
разработки паспортов национальных и феде-
ральных проектов, которые не учитывают 
специфику отрасли здравоохранения.

Разработка проекта

4.3. Постановление Правительства РФ от 
02.08.2010 № 588 (ред. от 24.03.2022) «Об 
утверждении Порядка разработки, реа-
лизации и оценки эффективности госу-
дарственных программ Российской Фе-
дерации»

Постановление прави-
тельства РФ

Общие правила оценки эффективности госу-
дарственных программ в целом, в том числе 
входящих в их состав национальных и феде-
ральных проектов.

Контроль и надзор за реали-
зацией проектов

4.4. Постановление Правительства РФ от 
12.10.2017 № 1242 (ред. от 24.03.2022) «О 
разработке, реализации и об оценке эф-
фективности отдельных государствен-
ных программ Российской Федерации»

Постановление прави-
тельства РФ

Правила и особенности заполнения годового 
отчета о ходе реализации и оценке эффектив-
ности государственных программ

Контроль и надзор за реали-
зацией проектов

 Продолжение

№ 
п/п Наименование НПА Тип НПА Основные положения и тезисы НПА Тип положений и тезисов 
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6. Дощатов А. А. Реализация национальных проектов как одно 
из приоритетных направлений деятельности органов прокура-
туры российской Федерации. National Science Journal. 
2023;1(7):37—42.
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